                    [image: image1.png]e












         Nacrt:
 REPUBLIKA HRVATSKA
 VARAŽDINSKA ŽUPANIJA

        Županijska skupština

KLASA: 320-19/25-01/1
URBROJ: 2186-01/1-25-2
Varaždin,                   

Na temelju članka 36. Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“ broj: 118/18, 42/20, 127/20, 52/21, 152/22), u svezi sa člankom 10. Zakona o državnim potporama („Narodne novine“ broj: 47/14 i 69/17), članka 33. stavka 1. točke 4. Statuta Varaždinske županije („Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj: 14/18, 7/20, 65/20-pročišćeni tekst i 11/21) i članka 56. Poslovnika o radu Županijske skupštine Varaždinske županije („Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj: 26/18, 7/20, 65/20-pročišćeni tekst i 11/21), Županijska skupština Varaždinske županije na sjednici održanoj ______________2025. godine, donosi 

PROGRAM
potpora male vrijednosti poljoprivredi 

za razdoblje od 2025. do 2030. godine
I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.

Ovom Odlukom utvrđuju se aktivnosti u poljoprivredi za koje će Varaždinska županija u razdoblju od 2025. do 2030. godine dodjeljivati potpore male vrijednosti te kriteriji i postupak dodjele potpora poljoprivredi. 
Članak 2.

Potporama male vrijednosti (u daljnjem tekstu: potpore), u smislu ovog Programa, podrazumijevaju se bespovratna novčana sredstva koja se iz Proračuna Varaždinske županije (u daljnjem tekstu: Proračun) dodjeljuju: 
1. poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom i/ili preradom/prodajom poljoprivrednih proizvoda, sukladno pravilima EU o pružanju državne potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju propisanim: 

· Uredbom Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (Službeni list Europske unije, L 352, 24.12.2013.), Uredbom Komisije (EU) br. 2019/316 od 21. veljače 2019. o izmjeni Uredbe (EU) broj: 1408/2013 o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (Službeni list Europske unije, L 51, 22.02.2019.) te Uredbom Komisije (EU) br. 2024/3118 od 10. prosinca 2024. o izmjeni Uredbe (EU) broj: 1408/2013 o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (Službeni list Europske unije, L 2024/3118, 13.12.2024; dalje u tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013), 
· Uredbom Komisije (EU) br. 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list 
Europske unije, L 2023/2831, 15.12.2023.; dalje u tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 2023/2831)
Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 te Uredba Komisije (EU) br. 2023/2831 dalje u tekstu objedinjene su zajedničkim nazivom: Uredbe de minimis.

Potporama iz st.1. ovog čl. ne smatraju se potpore primjena kojih je izrijekom isključena odredbama citiranih Uredbi de minimis.
Članak 3.

Korisnik potpore, po odredbama ove Odluke je „jedan poduzetnik“:

- poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost te je upisan u Upisnik poljoprivrednika ili Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava sa sjedištem, odnosno prebivalištem i poljoprivrednim površinama na području Varaždinske županije,
Poljoprivrednikom iz st. 1. alineje 1. ovog čl. smatra se pravna ili fizička osoba koja obavlja poljoprivrednu djelatnost u nekom od slijedećih organizacijskih oblika: obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG), poljoprivredno gospodarstvo (PG), samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo (SOPG), obrt, trgovačko društvo, zadruga te druga pravna osoba registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti.

Pojmom „jedan poduzetnik“, sukladno članku 2. točki 2. citiranih Uredbi de minimis, obuhvaćeni su svi poduzetnici ukoliko su izravno ili preko jednog ili više drugih poduzetnika, međusobno povezani tako da jedan poduzetnik: 
a) ima većinu glasačkih prava dioničara ili članova drugog poduzetnika,

b) ima pravo imenovati ili razriješiti većinu članova upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela drugog poduzetnika,
c) ima pravo ostvarivati vladajući utjecaj na drugog poduzetnika na temelju ugovora sklopljenog s istim ili na temelju odredbe njegova osnivačkog akta ili statuta,
d) koji je dioničar ili član drugog poduzetnika, samostalno kontrolira većinu glasačkih prava dioničara ili članova tog poduzetnika u dogovoru s drugim dioničarima ili članovima tog poduzetnika,.

Poduzetnici koji su u bilo kojem od odnosa navedenih u prethodnom stavku preko jednog ili više poduzetnika smatraju se „jednim poduzetnikom“.
Članak 4.

Sredstva za dodjelu potpora osiguravaju se u iznosu koji se utvrđuje Proračunom za svaku godinu.
II. CILJEVI 

Članak 5.

Osnovni cilj dodjele potpora po odredbama ove Odluke, je podizanje razine dohodovnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje Varaždinske županije te zadržavanje stanovništva u ruralnim područjima Varaždinske županije. 
Specifični ciljevi dodjele potpora po odredbama ove Odluke, proizlaze iz doprinosa poljoprivrednih gospodarstava ostvarenju, osim proizvodnih i ostalih važnih čimbenika:

· prirodnih i krajobraznih (pridonose očuvanju svojstvenog krajolika sela i biološkoj raznolikosti ruralnih područja), 
· društvenih (osiguravaju prehranu ljudi, sprječavaju siromaštvo, predstavljaju izvor radne snage u industriji i drugim granama gospodarstva poput turizma),

· kulturnih (pridonose očuvanju tradicija, narodnih običaja i druge nematerijalne baštine te proizvodnji lokalnih/regionalnih i tradicionalnih proizvoda).

III.  AKTIVNOSTI U POLJOPRIVREDI
Članak 6.

Varaždinska županija će od 2025. do 2030. godine dodjeljivati potpore za sljedeće aktivnosti:

1. Mjera 1: Okrupnjavanje i povećanje poljoprivrednog zemljišta
2. Mjera 2: Analiza poljoprivrednog zemljišta
3. Mjera 3: Očuvanje tradicionalnih proizvoda, obrta i usluga
4. Mjera 4. Cjeloživotno obrazovanje

5. Mjera 5. Podizanje trajnih nasada

6. Mjera 6. Nabava i postavljanje sustava za navodnjavanje

7. Mjera 7. Nabava i postavljanje sustava za zaštitu od tuče

8. Mjera 8. Nabava novih ili modernizacija postojećih plastenika ili staklenika
9. Mjera 9. Usklađivanje proizvoda i usluga s potrebama tržišta
10. Mjera 10. Ekološka proizvodnja
11. Mjera 11. Zadružno poduzetništvo
12. Mjera 12. Održiva poljoprivredna proizvodnja.
Opis, specifični cilj i financijski okvir svake od mjera za provedbu aktivnosti iz prethodnog stavka navode se u Popisu mjera i aktivnosti za dodjelu potpora Varaždinske županije u poljoprivredi od 2025. do 2030. godine koji čini sastavni dio ove Odluke (u daljnjem tekstu: Popis mjera).
IV. POSTUPAK DODJELE POTPORA
Članak 7.

Varaždinska županija na svojoj web stranici (www.varazdinska-zupanija.hr) objavljuje javni poziv za podnošenje prijava za odobravanje potpora po pojedinoj mjeri iz Popisa mjera (u daljnjem tekstu: Javni poziv).

Prijave za dodjelu potpora podnose se upravnom tijelu Varaždinske županije nadležnom za poslove poljoprivrede (u daljnjem tekstu: nadležno upravno tijelo) tijekom cijele godine, odnosno do utroška sredstava planiranih za tekuću proračunsku godinu, zavisno koji uvjet nastupi ranije.

Pregled i ocjenjivanje pristiglih zahtjeva za dodjelu Potpora po ovom Programu provoditi će Povjerenstvo za odobravanje potpora male vrijednosti poljoprivredi koje imenuje župan na prijedlog Upravnog odjela za poljoprivredu i zaštitu okoliša Varaždinske županije.
Članak 8.

Prijava za dodjelu potpore sadrži: ispunjeni prijavni obrazac; dokaz o upisu prijavitelja u Upisnik poljoprivrednika/obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava; potvrdu o poreznom statusu; izvadak iz odgovarajućeg registra u koji je prijavitelj upisan (sudski, obrtni i dr.); izjavu podnositelja zahtjeva o nepostojanju dvostrukog sufinanciranja, preslike računa ili druge vjerodostojne dokumentacije; dokaze o vlasništvu poljoprivrednog zemljišta i druge dokumente kojima se dokazuje opravdanost traženja potpore, ovisno o uvjetima za svaku pojedinu mjeru iz Javnog poziva.
Dokumentacija koju je podnositelj zahtjeva obvezan priložiti uz prijavu zavisi od pravnog oblika podnositelja zahtjeva te vrste potpore za koju podnosi zahtjev, a biti će objavljena kao popis Priloga na Obrascu zahtjeva za pojedinu Mjeru potpore.
Dokaze koji su u elektroničkom obliku dostupni javnosti, prijavitelj ne mora prilagati prijavi, već ih pribavlja nadležno upravno tijelo, a dokaze čije izdavanje iziskuje trošak, prijavitelj predaje u izvorniku kada primi obavijest da mu je potpora dodijeljena.
Prijavitelj prijavi za dodjelu potpore prilaže i izjavu o korištenim potporama male vrijednosti u području poljoprivrede, dodijeljenih mu iz drugih izvora, u tekućoj i prethodne dvije proračunske godine, eventualnim statusnim promjenama kao i svojstvu „jednog poduzetnika“ u smislu odredbe članka 3. ove Odluke, sukladno Uredbama de minimis.
Članak 9.

U postupku ocjene prijave, nadležno Povjerenstvo utvrđuje da li su za dodjelu potpore ispunjeni uvjeti propisani Uredbama de minimis, te minimalno jednom mjesečno za čitavo vrijeme trajanja otvorenog Javnog poziva dostavlja županu prijedlog Odluke za odobrenjem pojedinačnih zahtjeva. Konačnu Odluku o odobrenju svake pojedinačne potpore donosi župan.

Odluka o odobrenju pojedinačne potpore male vrijednosti dostavlja se na obavijest svim tražiteljima potpora, čime se potpora smatra dodijeljenom, bez obzira na vrijeme isplate.
V. PRAĆENJE I NADZOR
Članak 10.
Nadležno Povjerenstvo za dodjelu potpora i kontrolu utroška istih će u suradnji s korisnikom potpore, s ciljem poštovanja načela transparentnosti trošenja proračunskog novca i mjerenja vrijednosti povrata za uložena sredstva, pratiti provedbu financiranih mjera, sukladno propisima o fiskalnoj odgovornosti, financijskom poslovanju i računovodstvu, ovim Programom i drugim pozitivnim propisima.
Praćenje će se vršiti na dva načina: odobravanjem opisnih i financijskih izvješća korisnika sredstava te kontrolnim očevidom na lokaciji obavljanja poljoprivredne proizvodnje ili druge djelatnosti od strane zaduženih službenika, u dogovoru s korisnikom sredstava potpore.
Članak 11.
Korisnici potpora dužni su dodijeljena sredstva koristiti isključivo za odobrenu namjenu. 

Korisnici koji nenamjenski utroše sredstva potpore ili ne dostave izvješća o korištenju istih, dužni su odobrena sredstva vratiti i sljedećih pet godina gube pravo na poticajna sredstva Varaždinske županije.
Članak 12.

Sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 1408/2013 ukupni iznos potpora male vrijednosti koji se po državi članici dodjeljuje jednom poduzetniku ne smije premašiti 50.000,00 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri godine. 

Sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 2023/2831 ukupni iznos potpora male vrijednosti koje se po državi članici dodjeljuju jednom poduzetniku ne smije premašiti 300.000,00 EUR tijekom bilo kojeg trogodišnjeg razdoblja.
VI. ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 13.

Danom stupanja na snagu ovog Programa prestaje važiti Odluka o produljenja važenja Odluke o potporama poljoprivredi za razdoblje od 2016. do 2020. godine, za naredno razdoblje od 2021. do 2027. godine („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ broj: 83/20) te svi drugi akti Varaždinske županije koji se odnose na dodjelu potpora u smislu ovog Programa.
Članak 14.
Ovaj Program stupa na snagu nakon dobivenog pozitivnog mišljenja nadležnog ministarstva te će se objaviti u „Službenom vjesniku Varaždinske županije“.
                                          Predsjednik
                                            dr.sc. Josip Križanić
POPIS MJERA I AKTIVNOSTI

ZA DODJELU POTPORA VARAŽDINSKE ŽUPANIJE 

U POLJOPRIVREDI OD 2025. DO 2030. GODINE

MJERA 1. Okrupnjavanje i povećanje poljoprivrednog zemljišta
Potpora gospodarstvima koja se odlučuju na povećanje, okrupnjavanje i uređenje svog zemljišnog posjeda i to sa dvije osnove:
a.) 500,00 EUR po 1 ha poljoprivrednog zemljišta kupljenog u svrhu povećanja ukupnih poljoprivrednih površina na poljoprivrednom gospodarstvu, s time da najmanja poticana površina iznosi 0,25 ha u jednom komadu;

b.) 700,00 EUR po 1 ha poljoprivrednog zemljišta kupljenog u svrhu okrupnjavanja postojećih parcela kupnjom ili zamjenom sa susjednim poljoprivrednim zemljištem.
Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 2.600,00 EUR godišnje.

MJERA 2. Analiza poljoprivrednog zemljišta
U cilju poboljšanja strukture obradivih površina i osiguranja profitabilnije poljoprivredne proizvodnje, sufinancirati će analize poljoprivrednog zemljišta. Analizu tla provode ovlašteni laboratoriji (institucije) na području Republike Hrvatske. Sufinancirati će se trošak jedne analize tla maksimalno s 50,00 EUR (uključujući PDV) te kupnja materijala za odkiseljavanje tla u iznosu do 40,00 EUR/t. Minimalna površina za analizu tla iznosi 0,20 ha, a korisnik usluge ima pravo na sufinanciranje 20 analiza tla godišnje.

Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 2.600,00 EUR godišnje.

MJERA 3. Očuvanje tradicionalnih proizvoda, obrta i usluga

Cilj ove mjere je zaštita i razvoj tradicionalnih proizvoda, obrta i usluga kako bi se očuvala vrijedna baština te običaju ruralnih sredina, potaknuo razvoj kulturnog identiteta te podigla razina kvalitete života. Stoga će se ovom mjerom:

· Poticati valorizacija tradicionalnih proizvoda i usluga te formirati načini očuvanja i promocije gotovih proizvoda

· Poticati tradicionalnu proizvodnju i usluge

· Poticati udruživanje lokalnog stanovništva u svrhu očuvanja tradicionalnih vrijednosti i kulturnog nasljeđa 

· Poticati razvoj turističke ponude temeljene na tradicionalnim vrijednostima

· Educirati stanovništvo ruralnih područja o važnosti i značaju očuvanja i razvoja tradicijskih obrta

· Poticati edukaciju i komunikacija s javnošću

· Poticati istraživanja, registracije i marketing

· Poticati provođenje inventarizacije 

· Poticati priprema i provedba projekata te programa zaštite biljnih i životinjskih vrsta

· Poticati obnovu i revitalizaciju.

Potpora se odobrava u visini do: 
· 50% dokumentiranih troškova za nastup na tuzemnim sajmovima, izložbama i natjecanjima te lokalno-tradicijskim manifestacijama, troškove izrade specifikacije, istraživanja, godišnjeg nadzora, marketinga;
· 100% dokumentiranih troškova za nastup na inozemnim sajmovima, izložbama i natjecanjima te troškovima dostave uzoraka na ista (Decanter, Monde Selection, Paris International honey award, AVPA Paris).
Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 3.000,00 EUR godišnje.

MJERA 4. Cjeloživotno obrazovanje

Mjerom cjeloživotnog obrazovanja želi se potaknuti razvoj kompetencija na tržištu rada kako bi se postigla veća konkurentnost i trajna zapošljivost. Cilj mjere je jačanje i nadogradnja formalno stečenog obrazovanja, znanja i vještina. Potpora se dodjeljuje za dio troškova edukacije i stručnog osposobljavanje za rad na poljoprivredi i na gospodarstvu. Potpora se dodjeljuje u visini do 50% ukupnih troškova edukacije.

Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 1.000,00 EUR godišnje.

MJERA 5. Podizanje trajnih nasada

U cilju stvaranja novih nasada, Varaždinska županija subvencionirati će nabavku kvalitetnih voćnih sadnica te sadnica ljekovitog i aromatičnog bilja. Sadnice će se subvencionirati kod kupnje minimalno (od 25 do 3000) komada jedne vrste voćne sadnice sukladno niže navedenoj tablici, u visini 40 % nabavne cijene. 

	Redni broj
	Vrsta voćnih sadnica
	Min. Kupljeno sadnica

	1.
	Jabuka – M9
	450

	2.
	Jabuka –MM106
	180

	3.
	Ljeska
	80

	4.
	Trešnja 
	150

	5.
	Višnja, šljiva
	80

	6.
	Borovnica
	250

	7.
	Kruška
	330

	8.
	Kruška viljamovka
	100

	9.
	Breskva, nektarina, marelica
	180

	10.
	Malina, 
	1000

	11.
	Kupina, ribizl
	650

	12.
	Jagode
	1500

	13.
	Orah cijepljeni
	25

	14.
	Kesten
	25

	15.
	Aromatično bilje (lavanda i sl.)
	800

	16. 
	Nove vrste voćnog sadnog materijala (goji bobice, aronija, šipak i drugo)
	250 ili prema tehnološkim uputama za 0,25 ha


Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 2.600,00 EUR godišnje.
MJERA 6. Nabava i postavljanje sustava za navodnjavanje

U svrhu razvoja održivije i konkurentnije poljoprivredne proizvodnje poticati će se nabava i postavljanje opreme i uređaja za navodnjavanje. Potpora se odobrava za vodno-istražne radove, kopanje ili bušenje bunara, nabavu sustava za navodnjavanje u iznosu do 40% dokumentiranih troškova.

Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 5.000,00 EUR godišnje.
MJERA 7. Nabava i postavljanje sustava za zaštitu od tuče

Postavljanja mreža protiv tuče je redovita tehnološka mjera pri podizanju novih višegodišnjih nasada u županiji. Zaštitne mreže sufinancirat će se u visini do 40% od uloženih sredstava.

Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 5.000,00 EUR godišnje.
MJERA 8. Nabava novih ili modernizaciju postojećih plastenika ili staklenika
Sufinancirat će se nabava novih plastenika i staklenika (sa ili bez sustava za navodnjavanje i grijanje), nabava novih sustava za grijanje i navodnjavanje (modernizaciju) postojećih plastenika i staklenika, nabava dvostruke folije za postojeće plastenike. Podizanje novih ili modernizacija postojećih plastenika ili staklenika sufinancirat će se u visini do 40% od uloženih sredstava.

 Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 5.000,00 EUR godišnje.
MJERA 9. Usklađivanje proizvoda i usluga s potrebama tržišta

Usklađivanje proizvoda i usluga s potrebama tržišta je mjera koja je usmjerena povećanju konkurentnosti gospodarskih aktivnosti u ruralnim sredinama. Stoga će se ovom mjerom poticati:

- sufinanciranje nabave matičnog/rasplodnog stada u svinjogojstvu (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio, a najviše do 300,00 EUR po grlu);

- sufinanciranje nabave matičnog/rasplodnog stada u govedarstvu (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio, a najviše do 1.000,00 EUR po grlu);

- sufinanciranje nabave matičnog/rasplodnog stada u kozarstvu i ovčarstvu (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio, a najviše do 100,00 EUR po grlu);

- sufinanciranje nabave matičnog/rasplodnog jata u peradarstvu-izvorne pasmine (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio, a najviše do 20,00 EUR po kljunu/120,00 EUR po jatu)
- sufinanciranje nabave ostalog matičnog fonda (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio);
- financiranje izrade projektne dokumentacije i vodnog doprinosa za izgradnju staja (u iznosu do 50% cijene koju je korisnik platio);

- biosigurnosne mjere (u iznosu do 100% cijene koju je korisnik platio);

- nabavka laktofriza (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova);

- nabavka automata za izravnu prodaju (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova);

- pakirnica, hladnjača, …(u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova);
- troškovi kemijske i mikrobiološke analize vode, hrane,… (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova);
- troškovi modernizacije staja (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova);
- troškovi dostizanja standarda EU (vodonepropusne sabirne jame,…) (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova).

- sufinanciranje bilo koje druge aktivnosti u cilju modernizacije i postizanja što veće konkurentnosti (u iznosu do 40% vrijednosti opravdanih troškova).
Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 5.000,00 EUR godišnje.
MJERA 10. Ekološka proizvodnja

Potpora za ekološku proizvodnju dodijeliti će se za troškove stručnog nadzora i sustava ocjenjivanja sukladnosti u ekološkoj proizvodnji u visini 100 % iznosa troškova. Pravo na potporu isključivo imaju korisnici koji se nisu kandidirali na istu mjeru po nacionalnim programima donijetim sukladno Strateškom planu Zajedničke poljoprivredne politike Republike Hrvatske. 
Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 1.000,00 EUR godišnje.

MJERA 11. Zadružno poduzetništvo

U cilju stvaranja obiteljskih zadruga u svrhu povećanja plasmana roba i usluga, poticati će se stvaranje, rast i razvoj istih. Potpora se odobrava u visini do 60% ukupno dokumentiranih i prihvatljivih troškova;

· troškovi vezani uz nabavu strojeva, postrojenja i opreme, mjernih i kontrolnih uređaja i instrumenata,

· troškovi vezani uz nabavu informacijsko-komunikacijske opreme i programa,

· troškovi vezani uz stručno usavršavanje i primjenu novih znanja i vještina,

troškovi vezani uz individualne nastupe na domaćim i inozemnim sajmovima, svi troškovi vezani uz korištenje vanjskih usluga pri istraživanju tržišta, kreiranju brenda, dizajniranju proizvoda, izradi web stranice i izradi promidžbenog materijala.

Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 30.000,00 EUR godišnje.

MJERA 12. Održiva poljoprivredna proizvodnja

Cilj ove mjere je očuvanje sastavnica okoliša (tlo, voda, zrak, i dr.) u poljoprivrednoj proizvodnji kroz sustav održivosti. Mjerom se želi smanjiti utrošak sredstava, resursa i energije, koji neminovno prate konvencionalnu proizvodnju. Održiva poljoprivredna proizvodnja omogućava da poljoprivredni proizvodni sustav bude ekonomski isplativiji, ekološki sigurniji i socijalno prihvatljiviji te se želi potaknuti minimalizacija negativnih utjecaja na okoliš.
           Potpora se dodjeljuje za dio troškova održavanja plodoreda (najmanje 2 kulture/godišnje), trošak kupnje i nabave ekoloških zaštitnih sredstava, trošak kupnje i nabave organskih gnojiva, trošak kupnje i nabave konvencionalnih zaštitnih sredstava (smanjenje kroz godine), trošak kupnje i nabave pogonskih goriva (smanjenje kroz godine), trošak kupnje i nabave mineralnih gnojiva (smanjenje kroz godine), trošak osiguranja dugotrajne imovine, višegodišnjih nasada, osnovnog stada, …, trošak kupnje i nabave certificiranog sjemena, trošak uvođenja bioloških mjera (introdukcija prirodnih neprijatelja radi suzbijanja štetnih vrsta kukaca), trošak zaoravanja žetvenih ostataka, troškovi podrivanja tla, trošak uvođenja pokrovnih usjeva (leguminoze, …), trošak utvrđivanja bilance hranjiva na gospodarstvu, trošak uvođenja i provođenja novih znanja i tehnologija (nepesticidne metode zaštite bilja, lokalizirana primjena, prognozna služba,…, sufinanciranje bilo koje druge aktivnosti usmjerene većoj brizi i zaštiti okoliša. Iznos potpore dodjeljuje se do 100% iznosa dokumentiranih troškova.
Maksimalan iznos sredstava potpore po jednom korisniku iznosi najviše do 2.600,00 EUR godišnje.

OBRAZLOŽENJE
Posjedovnu strukturu poljoprivrednog zemljišta Varaždinske županije karakterizira velik broj parcela. Dodatni problem predstavlja rasparceliranost posjeda. Tako ove dvije karakteristike (mali posjed i rasparceliranost) osim što je ostavilo traga i u padu konkurentnosti i visini poljoprivredne proizvodnje, također predstavljaju i glavni ograničavajući čimbenik u stvaranju modernih obiteljskih gospodarstva. 

Krajem 2024. godine u Upisniku poljoprivrednika Varaždinske županije upisano je ukupno 7.297 poljoprivrednika, što predstavlja značajno smanjenje u odnosu na 2015. godinu kada je bilo upisano 9.042 poljoprivrednika. Od navedenog ukupnog broja, 4.443 poljoprivrednika upisano je kao organizacijski oblik Obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG), 2.564 poljoprivrednika kao organizacijski oblik Samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstava (SOPG), 130 kao trgovačko društvo, 14 kao zadruga, 132 kao obrt te preostalih 14 kao druge pravne osobe.

OPG na taj način predstavlja prevladavajući organizacijski oblik za poljoprivrednike, u kojem su kao nositelji upisani većim dijelom muškarci-2.985, a manjim dijelom su nositeljice žene-1.458.

Isto tako, nositelji preostalih organizacijskih oblika poljoprivrednika, većim dijelom su također muškarci u odnosu na žene i to u slijedećim omjerima:

· SOPG – upisani kao nositelji - 1.688 muškaraca i 876 žena

· Obrti – upisani kao nositelji - 132 muškaraca i 20 žena

· Trgovačka društva – upisani kao nositelji 102 muškarca i 28 žena

· Zadruge – upisani kao nositelji 8 muškaraca i 6 žena

· Druge pravne osobe – upisani kao nositelji 11 muškaraca i 3 žene.

 Uspoređujući dobnu strukturu poljoprivrednika vidljivo je da se poljoprivredom najviše bavi stanovništvo najstarije životne dobi odnosno starije od 66 godina i to njih čak 2.845 što čini 36,99% ukupnog broja poljoprivrednika s područja Varaždinske županije (tablica 1.).

Tablica 1. Distribucija nositelja prema dobnoj strukturi

	Razredi nositelja OPG-a

poljoprivrednika
	Ukupno

	< 41
	                782

	41-45
	481

	46-50
	591

	51-55
	744

	56-60
	964

	61-65
	983

	> 6
	2.752


Izvor: Upisnik poljoprivrednih gospodarstava
Od ukupne površine poljoprivrednog zemljišta Varaždinske županije, svega 30.281,80 ha  nalazi se u sustavu ARKOD-a (nacionalni sustav identifikacije zemljišnih parcela, odnosno evidencija uporabe poljoprivrednog zemljišta u Republici Hrvatskoj).

Sukladno pregledu stanja i trendova poljoprivrede Varaždinske županije, razvidno je da svojom proizvodnjom zaostajemo za EU tržištem što se održava na financijski rezultat, a nerijetko dolazi i do prestanka bavljenja poljoprivredom zbog nemogućnosti konkuriranja (količina i kvaliteta).

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku Uniju (EU) pravna stečevina EU postala je pravno obvezujuća u Republici Hrvatskoj. EU pravila o državnoj potpori temelje se na člancima 107., 108. i 109. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Prema članku 107. državna potpora definira se kao stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod države dodijeljen od davatelja državne potpore u bilo kojem obliku koji narušava ili prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja stavljajući u povoljniji položaj određenog korisnika. Zakonom o državnim potporama („Narodne novine“ broj: 47/14, 69/17)  potpora male vrijednosti definirana je potpora uređena važećom uredbom Europske unije koja zbog svojega iznosa ne narušava ili ne prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja i ne utječe na trgovinu između država članica Europske unije te ne predstavlja državnu potporu iz članka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje državne potpore u sektoru poljoprivrede dostavljaju Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i ribarstva na  propisanim obrascima, prijedlog državne potpore i sve potrebne dokumente na koje se davatelj državne potpore poziva, osobito prijedlog pravnog akta temeljem kojeg se državna potpora donosi. Ministarstvo utvrđuje je li prijedlog kompletan te ispituje ispunjava li sve uvjete propisane odgovarajućim EU uredbama i smjernicama. Ukoliko prijedlog državne potpore ispunjava sve uvjete Uredbe o izuzeću i Uredaba o de minimisu, Ministarstvo poljoprivrede izdaje pozitivno mišljenje o njihovoj sukladnosti.

Uredbom Komisije (EU) br. 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore omogućeno je državi članici dodjeljivanje potpore „jednom poduzetniku“ u visini do 300.000 EUR tijekom bilo kojeg trogodišnjeg razdoblja. 

Nadalje, Uredbom Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru, omogućeno je državi članici dodjeljivanje potpore „jednom poduzetniku“ u visini do 50.000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri godine. 
Varaždinska županija je u prijelaznom trogodišnjem razdoblju od dana ulaska Hrvatske u EU prijavila i provodila postojeće mjere subvencioniranja (povijesna prava). Za novo programsko razdoblje (2025-2030) bilo je nužno postojeće mjere uskladiti ili donijeti nove mjere sukladne pravilima EU.

Budući da je obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima teško dobiti financijsku potporu na državnoj i EU razini, s obzirom na to da im je, otežan pristup financiranju iz programa EU-a zbog nedostatka vlastitog kapitala i/ili nedovoljnih kapaciteta ili zbog niske razine kreditne sposobnosti odnosno nesposobnosti, predlaže se za slijedeće programsko razdoblje (2025-2030) poticati poljoprivrednu proizvodnju i preradu na području Varaždinske županije temeljem citiranih Uredbi de minimis.
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