PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU STUDIJE

PROSTORNE MOGUĆNOSTI KORIŠTENJA POTENCIJALA OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE NA PODRUČJU VARAŽDINSKE ŽUPANIJE


1. UVOD

Europska energetska politika fokusirana je na osiguranje sigurne opskrbe energijom i uspostavljanje integriranog energetskog tržišta. Obnovljivi izvori energije (biomasa i biogoriva, sunčana energija, hidroenergija, energija vjetra, energija oceana, geotermalna energija, energija vodika) zamjenjuju fosilna goriva te doprinose smanjenju emisija stakleničkih plinova. Države članice Europske unije (EU) dužne su razviti nacionalne dugoročne strategije o tome kako planiraju postići smanjenje emisija stakleničkih plinova potrebnih za ispunjenje svojih obveza u skladu s Pariškim sporazumom i ciljevima EU-a. EU je postojeće ciljeve za smanjenje emisija stakleničkih plinova, udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrošnji energije te za energetsku učinkovitost postavila unutar okvira za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju do 2030. (Europska komisija, Okvir za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. – 2030., COM/2014/015). U njemu utvrđeni ciljevi naknadno su usklađeni s Pariškim sporazumom te smanjenjem troška tehnologije za obnovljive izvore energije. U njemu utvrđeni ciljevi naknadno su usklađeni s Pariškim sporazumom te smanjenjem troška tehnologije za obnovljive izvore energije. Zakonodavstvo EU-a o obnovljivim izvorima energije čini dio paketa pod nazivom Čista energija za sve Europljane (Europska komisija, Čista energija za sve Europljane, COM/2016/0860), koji obuhvaća osam zakonskih propisa temeljenih na EU strategiji za energetsku uniju od 25. veljače 2015. (Europska komisija, Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom, COM/2015/080). Ključni zakonodavni propis kojim se uređuju obnovljivi izvori energije (u nastavku: IE) projekti je Direktiva (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka), kojom je uveden obvezujući cilj EU-a za udio od najmanje 32 % obnovljive energije u ukupnoj potrošnji energije do 2030. godine. Revidirana direktiva uključuje odredbe kojima je omogućena potrošnja vlastite obnovljive energije, povećani cilj za udio obnovljive energije u prometu od 14 % do 2030. i pojačane kriterije za osiguravanje održivosti bioenergije. Osim toga, europski zeleni plan (Europska komisija, Europski zeleni plan, COM (2019) 640), za cilj je postavio opskrbu čistom, cjenovno dostupnom i sigurnom energijom u svrhu ostvarenja klimatske neutralnosti do 2050. godine.
Politika EU-a za Obnovljive izvore energije (dalje u tekstu: obnovljivi izvori energije ili OIE) dopunjena je i Smjernicama o državnim potporama za zaštitu okoliša i energiju za razdoblje 2022. – 2024., kojima su utvrđeni uvjeti u skladu s kojima se programi državnih potpora za zaštitu okoliša i energiju mogu smatrati kompatibilnima s unutarnjim tržištem.
Najznačajniji strateški dokument za razvoj OIE projekata u Republici Hrvatskoj je Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NN br. 25/2020). Strategija predstavlja korak prema ostvarenju vizije niskougljičnog gospodarstva i pruža širok spektar inicijativa energetske politike kojima će se ojačati sigurnost opskrbe energijom, postupno smanjivati gubici energije i povećati energetska učinkovitost, smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima te povećati domaća proizvodnja i uporaba obnovljivih izvora energije (Republika Hrvatska, 2020.). U strategiji su definirani odgovarajući scenariji ostvarenja ciljeva za smanjenje emisija stakleničkih plinova i povećanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrošnji energije. Ti se scenariji odnose na dva vremenska razdoblja: dugoročno – do 2050., u kojem strateške ciljeve postavljaju sektori, i kratkoročno – do 2030., u kojem je nužno provesti mjere koje će odrediti put prema ostvarenju tih ciljeva. U scenarijima Republika Hrvatska planira ostvariti cilj od oko 37 % udjela OIE do 2030. godine, što će biti više od doprinosa Hrvatske ukupnom cilju EU-a u skladu s Prilogom II. Uredbe o upravljanju energetskom unijom (Uredba EU 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u području klime). U prosincu 2019. Republika Hrvatska podnijela je Europskoj komisiji Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2012. do 2030. godine, u skladu sa zahtjevom iz Uredbe o upravljanju energetskom unijom. Hrvatski sabor prihvatio je početkom lipnja 2021. godine, Prijedlog Strategiju niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godine. Najvažniji zakon za projekte u energetskom sektoru je Zakon o energiji (NN br. 120/12, 14/14, 95/15, 102/15), Zakon o tržištu električne energije (NN br. 111/21, 83/23), Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji (NN br. 138/21, 83/23), a primjenjuju se i ostali posebni propisi, studije i podloge koji reguliraju razvoj OIE projekata.

Varaždinska županija uključuje se u projekte korištenja obnovljivih izvora energije, odnosno proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, sukladno Strategiji energetskog razvoja Republike Hrvatske i Direktivi EU, a postoji i veliki interes privatnog sektora za projekte korištenja/proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (osobito iz energije Sunca). 

[bookmark: _Hlk144976207]Prostornim planom Varaždinske županije („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 8/00., 29/06., 16/09. i 96/21.) okvirno je predviđena mogućnost korištenja obnovljivih izvora energije (vode/vodenih tokova, Sunca, vjetra, biomase i bioplina, geotermalne vode, vodika), utvrđene su postojeće i planirane energetske građevine (građevine/postrojenja za proizvodnju energije – elektrane) državnog i županijskog značaja (velike i male hidroelektrane, agrosunčana elektrana), omogućeno je i preporučeno korištenje manjih postrojenja i uređaja za proizvodnju energije za vlastite potrebe iz OIE, te postava sunčanih ćelija na zgrade i okućnice zgrada, a utvrđeni su i određeni uvjeti i smjernice za planiranje  elektrana na obnovljive izvore energije u prostornim planovima lokalne razine.  Prostornim planom Varaždinske županije (dalje u tekstu: PPŽ), kao i Izvješćem o stanju u prostoru Varaždinske županije za razdoblje 2015. do 2019. godine („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 65/20.) utvrđena je potreba izrade stručne podloge, studije ili sličnog dokumenta kojom bi se analizirale prostorne mogućnosti, utvrdili realni potencijali obnovljivih izvora energije na području Varaždinske županije, te definirala pogodna područja za smještaj elektrana na obnovljive izvore energije i/ili uvjeti i smjernice za planiranje daljnjeg razvoja ovog segmenta gospodarske djelatnosti na području Varaždinske županije, a sukladno tome za odgovarajuće planiranje lokacija i prostorno-planskih uvjeta za izgradnju potrebnih energetskih građevina u prostornim planovima. 

2. CILJEVI IZRADE STUDIJE
[bookmark: _Hlk144983918]
Osnovni cilj izrade Studije je, na osnovi postojeće energetske infrastrukture i dosadašnjih iskustava u korištenja obnovljivih izvora u proizvodnji energije, analizirati realne potencijale i isplativost korištenja pojedine vrste obnovljivih izvora na prostoru Varaždinske županije (vode/vodenih tokova, Sunca, vjetra, biomase i bioplina, geotermalne vode, vodika), osobito u svrhu proizvodnje energije, te utvrditi mogućnosti smještaja energetskih građevina/postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora - elektrana, a uvažavajući datosti u prostoru -  prirodne i druge vrijednosti, te ograničenja, kao i postojeće i planirane sadržaje u prostoru. 
Nadalje, cilj je temeljem odgovarajućih analiza, utvrditi potencijalna pogodna područja (lokacije) za smještaj energetskih građevina/postrojenja za proizvodnju energije – elektrana i to za pojedine vrste obnovljivih izvora, i utvrditi kriterije i uvjete za određivanje i izbor potencijalnih područja (lokacija) za njihov smještaj te uvjete i smjernice za daljnje planiranje na lokalnoj razini. Studija bi trebala poslužiti kao osnova za usmjeravanje daljnjeg razvoja u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, te kao stručna podloga i polazište za izradu prostorno - planske dokumentacije.  
Krajnji cilj Studije je poticanje pripreme konkretnih planova korištenja raspoloživih energetskih potencijala iz obnovljivih izvora energije i povećanje njihova udjela u proizvodnji energije, te svrhovito i održivo korištenje obnovljivih izvora energije (što je jedno od zakonskih načela prostornog uređenja).
Rezultati Studije bi trebali uspostaviti ravnotežu između potreba gospodarstva, odnosno energetskih potreba kroz iskorištavanje obnovljivih izvora energije i tendencije društva za očuvanjem okoliša, prirode i drugih vrijednosti, odnosno doprinijeti racionalnom i održivom gospodarenju prostorom i razvoju u prostoru Varaždinske županije.  

3. SADRŽAJ STUDIJE

Studijom je potrebno obuhvatiti slijedeće elemente:
· Polazne osnove za izradu Studije
· Pregled relevantnih dokumenata Europske unije i strateških dokumenata i propisa Republike Hrvatske, te dokumenata Varaždinske županije 
· Pregled planiranja korištenja obnovljivih izvora energije u prostorno-planskoj dokumentaciji Varaždinske županije
· Pregled energetske infrastrukture i dosadašnjih iskustava korištenja obnovljivih izvora energije i energetske učinkovitosti – općenito, te na području Varaždinske županije 
· Identificiranje potencijalnih obnovljivih izvora energije s preporukama pogodnosti/isplativosti/racionalnosti korištenja pojedinih vrsta obnovljivih izvora energije na području Varaždinske županije
· Gospodarske i društvene prednosti korištenja obnovljivih izvora energije
· Analizu mogućnosti i pogodnosti prostora Varaždinske županije za izgradnju energetskih građevina/postrojenja za proizvodnju energije iz OIE (prema vrstama obnovljivih izvora), s prijedlozima potencijalno pogodnih lokacija/područja za njihov smještaj i prijedlozima uvjeta i smjernica za izgradnju i detaljnije planiranje 
· Zaključke s preporukama
· Izvore podataka 
· Grafičke prikaze.

Studija treba sadržavati Tekstualni i Grafički dio – prijedlog sadržaja pojedinih navedenih dijelova daje se u privitku ovog Projektnog zadatka i čini njegov sastavni dio. Moguće su manje izmjene i dopune predloženog sadržaja Studije, ovisno o dostupnim podacima i rezultatima studijskih analiza. 
Studija treba biti izrađena u analognom i digitalnom obliku (Tekstualni dio u čitljivom obliku – npr. docx formatu i sl., a Grafički dio u vektorskom obliku – npr. dwg formatu, GIS-u).
Pri izradi Studije i utvrđivanja rezultata/zaključaka potrebno je voditi računa o njihovoj usklađenosti s institucionalnim i legislativnim dokumentima, odnosno s nacionalnim i Europskim zakonodavstvom i odgovarajućim strateškim dokumentima Republike Hrvatske i Varaždinske županije. Naglašava se potreba da se u razmatranje uzmu i odredbe propisa o prostornom uređenju, osobito Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju (NN br. 67/23.) u dijelu koji se odnosi na ovu tematiku, kao i relevantna studijska dokumentacija izrađena na državnoj razini, za potrebe izrade Državnog plana prostornog razvoja (stručna podloga „Analiza prostornih kapaciteta i uvjeta za korištenje potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Hrvatskoj“).

U okviru Pregleda planiranja korištenja obnovljivih izvora energije u prostorno-planskoj dokumentaciji Varaždinske županije potrebno je obraditi sve razine prostornih planova u Varaždinskoj županiji (PPŽ, PPUOG, UPU) kojima je obrađena tematika korištenja OIE, odnosno proizvodnje energije iz OIE (planirane zone i/ili utvrđeni uvjeti), a prema  javno dostupnim podacima. Prostorni planovi dostupni su na mrežnim stranicama Varaždinske županije: https://www.varazdinska-zupanija.hr/dokumenti/prostorni-planovi.html, Zavoda za prostorno uređenje Varaždinske županije: https://zzpuvz.hr/vazeci-prostorni-planovi-u-varazdinskoj-zupaniji/ i Informacijskom sustavu prostornog uređenja (ISPU): https://ispu.mgipu.hr/#/. Uz navedeno, a prema potrebi, odgovarajuće prostorne podatke, te oblike prostornih podataka osigurat će naručitelj - Varaždinska županija, putem Zavoda za prostorno uređenje Varaždinske županije. 

U sklopu Pregleda energetske infrastrukture i dosadašnjih iskustava korištenja OIE u Studiji je potrebno dati sažeti prikaz stanja elektroenergetskog sustava, plinskog sustava te opskrbe električnom i toplinskom energijom, kao i stanje korištenja OIE, i to generalno, te za područje Varaždinske županije.
U okviru ovog pregleda postojećeg stanja ove infrastrukture za područje Varaždinske županije potrebno prikazati instalirane kapacitete za proizvodnju i distribuciju energije po navedenim sektorima, te navesti/prikazati najznačajnije postojeće građevine i postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na području Varaždinske županije.  
Isto tako, vezano uz dosadašnja iskustva u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, općenito i na području Varaždinske županije, potrebno je obuhvatiti eventualnu problematiku (mogućnosti korištenja proizvedene energije, uključivanje energije u sustave, mogućnosti pohranjivanja/skladištenja viška proizvedene energije, propisane uvjete i postupke za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i dr.), te moguće i preporučene tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

U dijelu Identificiranje potencijala obnovljivih izvora energije potrebno je procijeniti prostorne značajke i realan energetski potencijal (prirodni i tehnički), te tehnologije i način korištenja pojedinih vrsta obnovljivih izvora energije na području Varaždinske županije i to osobito:
· Energije voda/vodenih tokova 
· Energije Sunca
· Energije vjetra
· Geotermalne energije 
· Energije iz biomase i bioplina 
· Energije vodika,
te njihove kumulativne prikaze potencijala (prirodnog i tehničkog), kao i pogodnost/isplativost/racionalnost njihovog korištenja za proizvodnju energije na području Varaždinske županije.
Ukoliko se procijeni da iskorištavanje pojedinog od navedenih izvora nije pogodan/isplativ/racionalan za proizvodnju energije na području Varaždinske županije, potrebno je procijeniti opravdanost uključivanja u detaljnije analize prostornih mogućnosti, odnosno ukoliko se može utvrditi postojanje potencijala i isplativost iskorištavanja eventualno nekog drugog obnovljivog izvora, isti je potrebno detaljnije analizirati u smislu prostornih mogućnosti.

U dijelu utvrđivanja Gospodarske i društvene koristi korištenja obnovljivih izvora energije potrebno je načelno sagledati sve pozitivne efekte i koristi i možebitne problematične ili negativne efekte korištenja OIE, odnosno proizvodnje energije iz OIE.  
Svrhovito je dati i preporuke za poticanje pripreme konkretnih planova korištenja raspoloživih energetskih potencijala radi povećanja udjela korištenja obnovljivih izvora energije, te preporuke za odgovarajuće daljnje aktivnosti i konkretne projekte. 
 
S obzirom da na području Varaždinske županije postoje određeni potencijali obnovljivih izvora energije, te sve veći interes i potrebe za korištenjem, značajno je identificiranje potencijala obnovljivih izvora energije, odnosno analiza i procjena realnog energetskog potencijala pojedinih vrsta obnovljivih izvora energije, te procjena realne mogućnosti njihove iskoristivosti i isplativosti (pojedinačno i kumulativno).

U Analizama mogućnosti i pogodnosti prostora za izgradnju energetskih građevina/postrojenja  za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora potrebno je temeljem procijenjenog realnog energetskog potencijala, te tehnologija i načina korištenja pojedinih vrsta obnovljivih izvora energije, kao i analize drugih nastavno navedenih elemenata i ograničenja na području Varaždinske županije, utvrditi:
· privlačnost i ranjivost prostora, te ograničenja Varaždinske županije za smještaj i izgradnju energetskih građevina/postrojenja  za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (za svaku pojedinu vrstu izvora),
· pogodne potencijalne lokacije/područja za smještaj takvih energetskih građevina/postrojenja za pojedinu vrstu OIE (male hidroelektrane, vjetroenergetska postrojenja, sunčana postrojenja, geotermalna postrojenja, bioenergetska postrojenja, postrojenja za proizvodnju vodika), te kumulativno za sve potencijalno pogodne vrste OIE, 
· uvjete smještaja i korištenja energetskih građevina/postrojenja ovisno o pojedinoj vrsti obnovljivih izvora energije
· za pojedinu vrstu OIE dati uvjete i smjernice za njihovo planiranje i odabir lokacija/područja za smještaj energetskih građevina/postrojenja/elektrana lokalnog značaja, u prostornim planovima lokalne razine i smjernice i uvjete za njihovu gradnju.
· uvjete i smjernice za planiranje smještaja, izgradnju i korištenje malih fotonaponskih i sunčanih, te toplinskih sustava u građevinskim područjima 
· smjernice i preporuke za daljnja i detaljnija istraživanja i planiranje konkretnih projekata (opcionalno).

U okviru Analiza potrebno je obuhvatiti i mogućnosti i potrebe skladištenja proizvedene/pridobivene energije za naknadno korištenje (za uporabu u neposrednoj blizini i/ili na većoj udaljenosti od lokacije proizvedene/pridobivene energije).

Očekuje se da će se analizirajući važeću prostorno - plansku dokumentaciju, stanje u prostoru, prirodne i klimatske datosti prostora, društveno socijalne uvjete, te uvažavajući stečena iskustva dosadašnjeg korištenja OIE, kao i važeće zakonodavne okvire, razmotriti sve prednosti i nedostatke korištenja OIE na području Varaždinske županije, te predložiti optimalne mogućnosti njihovog korištenja. 
S obzirom na to da Varaždinska županija ima znatan energetski potencijal OIE (raspolaže vodnim potencijalom za male hidroelektrane, ima značajan potencijal geotermalne energije, ima energetski potencijal biomase, potencijal umjerenog vjetra, dobar broj sunčanih dana i sl.) potrebno je razmotriti geografske i ekološke karakteristike prostora za pojedine OIE, te predložiti prostorno - planske uvjete, definirati zone/lokacije i smjernice za planiranje i smještaj energetskih postrojenja na OIE. 

Analize prostornih mogućnosti podrazumijevaju analize pogodnosti prostora s obzirom na: zaštićene prirodne vrijednosti (postojeće i planirane za zaštitu) i ekološku mrežu, koji se štite sukladno propisima, krajobrazne vrijednosti, osobito vrijedne predjele prirodne i kultivirane krajobraze koji se štite kroz prostorne planove, kulturnu baštinu, postojeće i planirano korištenje prostora (osobito poljoprivredna tla i šume, te građevinska područja i strukture izvan tih područja), postojeće i planirane infrastrukturne sustave, ograničenja u korištenju prostora, lokacije/područja za proizvodnju energije u odnosu na lokacije/područja potrebe i potražnje za energijom. 
Osobito se naglašava potreba analize utjecaja korištenja obnovljivih izvora energije na zaštitu okoliša i kvalitetu života stanovnika, te na biljni i životinjski svijet i dr.
Naročitu pažnju potrebno je posvetiti eventualno mogućim potencijalnim lokacijama (mikrolokacijama) u zaštićenim dijelovima prirode (Regionalnog parka „Mura-Drava“ te područjima ekološke mreže – Natura 2000).
U izradi Studije treba koristiti potrebne javno dostupne podatke s portala pojedinih javnopravnih tijela (primjerice podatke o prirodnoj i kulturnoj baštini i dr.).  
Potrebno je sagledavati racionalnost korištenja prostora, te smanjenja okolišnih i financijskih troškova izgradnje popratne infrastrukture, kao i troškova utvrđivanja značajki i utjecaja na bioraznolikost, krajobraznu raznolikost i kulturnu baštinu. 

U analizama treba uzeti u obzir dosadašnja iskustva u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, uočenu problematiku, te moguće i preporučene tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

Kod utvrđivanja prijedloga pogodnih/potencijalnih područja/lokacija za takvu izgradnju energetskih građevina za proizvodnju energije iz OIE potrebno je koristiti relevantne dokumente i propise, osobito Zakon o prostornom uređenju, u dijelu koji regulira korištenje obnovljivih izvora za proizvodnju energije.

U okviru analiza potrebno je sagledati i eventualne mogućnosti za formiranje tzv. energetskih parkova, čime se doprinosi održivom korištenju prostornih resursa (prema načelno predloženom u stručnoj podlozi „Analiza prostornih kapaciteta i uvjeta za korištenje potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Hrvatskoj“ - točka 4. Smjernice za prostorno planiranje – to bi bila područja strateške važnosti, minimalne površine 750 ha, sukladno obuhvatima iz poglavlja 2.2. Procjena raspoloživih prostornih resursa za razvoj OIE u kontekstu zadanih ciljeva, u kojima se kolociraju vjetroenergetska i fotonaponska postrojenja, radi racionalizacije potrošnje prostora, te smanjenja okolišnih i financijskih troškova izgradnje popratne infrastrukture, kao i troškova utvrđivanja značajki i utjecaja na bioraznolikost, krajobraznu raznolikost i kulturnu baštinu, a što je potrebno provesti prije unošenja u županijske planove“ (Eko Invest, 2020.).

Uvjeti i smjernice trebaju obuhvatiti osobito: uvjete i smjernice zaštite okoliša i prirode, te ostalih sastavnica prostora, zaštitu kvalitete života stanovnika, te životinjskog i biljnog svijeta, uvjete gradnje i korištenja energetskih građevina, kao i uvjete i smjernice za planiranje ovakvih sadržaja lokalnog značaja u prostornim planovima lokalne razine.

Poželjno je dati kritički osvrt na pojedine teme i elemente obuhvaćene Studijom, a ovisno o procjeni izrađivača Studije.

U okviru analiza, u tekstualnom dijelu potrebno je dati odgovarajuće grafičke prikaze, problemske karte i slično koje su dio provedenih analiza i temelj za utvrđivanje područja/lokacija pogodnih za smještaj i izgradnju energetskih građevina, odnosno za propisivanje navedenih uvjeta i smjernica. 
Problemske karte i prikazi (preklapanja pojedinih tema, namjena i korištenja površina, prirodnih i drugih datosti, te ograničenja i drugo prema potrebi) mogu, umjesto u Tekstualnom dijelu dati u Grafičkom dijelu Studije.

Grafički dio Studije treba sadržavati kartografske prikaze područja Varaždinske županije s:
· predloženim potencijalno pogodnim lokacijama/područjima korištenja obnovljivih izvora energije po pojedinim vrstama obnovljivih izvora, odnosno za smještaj i gradnju energetskih građevina, a koje su rezultat provedenih analiza uvažavajući ograničenja i osjetljivosti prostora, te postojeće i planirano korištenje prostora i infrastrukturu
· predloženim potencijalno pogodnim lokacijama/područjima korištenja obnovljivih izvora energije, odnosno za smještaj i gradnju energetskih građevina, kumulativno uključujući sve vrste OIE, te uvažavajući ograničenja i osjetljivosti prostora, kao i postojeće i planirano korištenje prostora i infrastrukturu. 
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